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— WSTEP ——

Prawne formy §wiadczenia ustug medycznych sg bardzo zr6znicowane.
Przejawia si¢ to tym, ze uprawnione do ich udzielania sg zar6wno osoby
prawne, jak i osoby fizyczne. Osoby fizyczne moga to czyni¢ samodziel-
nie i prowadzac dziatalno$¢ na wlasny rachunek, jak réwniez na pod-
stawie umow cywilnoprawnych czy tez w ramach zatrudnienia pracow-
niczego. Niezaleznie od tego, czy Swiadczenia udzielane sa w ramach
ubezpieczenia zdrowotnego — czy prywatnie i catkowicie na koszt pa-
cjenta, kazda tego rodzaju dziatalno$¢ polega na udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach
opieki zdrowotnej (art. 3).

Od ukazania si¢ pierwszego wydania ksiazki uplynely juz prawie czte-
ry lata. W tym czasie wymianie ulegly prawie wszystkie przepisy prawa
regulujace tematyke w niej poruszang — wydano nowa ustawe bedaca
podstawa udzielania Swiadczef zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych, a do niej caly komplet aktéw wykonawczych. Pojawito si¢
rOwniez nowe orzecznictwo sadowe dajace wskazowki interpretacyjne
co do wciaz jeszcze niejasnych i niespdjnych regulacji w dziedzinie pra-
wa ochrony zdrowia. Z tego powodu potrzebna byla aktualizacja pier-
wotnej wersji opracowania.

Oddawane dzi$§ do rak czytelnikow drugie wydanie ksiazki, popra-
wione i uaktualnione, przedstawia prawne mozliwoSci $wiadczenia ustug
medycznych w Polsce na tle wspoiczesnego modelu opieki zdrowotnej
wprowadzonego ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opie-
ki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210,
poz. 2135 z p6zn. zm.). Analiza prawna i powstata w jej wyniku charak-
terystyka poszczeg6lnych rodzajow uméw na §wiadczenia opieki zdro-
wotnej stuzy¢ ma wskazaniu ich najwazniejszych wad i zalet oraz zwroci¢
uwage na szereg niejasnoSci interpretacyjnych. Szeroki wachlarz mozli-
wosci prawnych udzielania ustug medycznych wywotuje watpliwosci, jaki
rodzaj umowy jest najlepszy w konkretnych okolicznosciach. Opracowa-



WSTEP

10

nie ma stuzy¢ pomoca lekarzom, pielegniarkom i potfoznym, jak rowniez
prawnikom i osobom zarzadzajacym w opiece zdrowotnej w wyborze
najdogodniejszej formy udzielania §wiadczen zdrowotnych.



—  Rozdzial 1

SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNE]J W POLSCE

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jako Ustawa Zasadnicza' podsta-
wowej rangi w systemie aktow prawa krajowego, jest punktem wyjscia
do wdrozenia rozwigzan ustawowych sktadajacych si¢ na przyjety system
opieki zdrowotnej?. Konstytucja ustanawia prawo kazdego obywatela
do ochrony zdrowia norma art. 68 ust. 1 (kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia) i odpowiadajacy mu obowiazek pafistwa do zachowania nie-
zbednego poziomu jego ochrony poprzez zapewnienie odpowiednich
standardow medycznych®. W szczegdlnosci na konstytucyjne obowigzki
wladz publicznych w tym zakresie sktada si¢ m.in. zapewnienie rowne-
go dostepu do Swiadczef opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych, zapewnienie szczegoOlnej opieki zdrowotnej dzieciom, ko-
bietom cigzarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym
wieku, zwalczanie chor6b epidemicznych i zapobieganie negatywnym
dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska oraz popieranie rozwoju
kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i mtodziezy (art. 68 ust. 2, 3,
4, 5 Konstytucji). Norma art. 68 ust. 1 Konstytucji nie przesadza kon-
strukcji tego systemu jako cato$ci ani jego poszczegdlnych elementow:
charakteru prawnego Zrodet finansowania Swiadczef zdrowotnych, cha-
rakteru i struktury ptatnika (platnikdw) tych §$wiadczen czy tez struktury
wlasnoSciowej swiadczeniodawcdw. Pewne ograniczenia swobody usta-
wodawcy w tym zakresie moga jednak wynika¢ z innych konstytucyjnych
zasad lub wartosci. Z obowiagzku rzeczywistego zapewnienia przez wla-
dze publiczne warunkdw realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore nie

I Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z poZn. zm.

2 J. Joniczyk, Publiczna opieka zdrowotna, Prawo i Medycyna 2007, nr 1 (26, vol. 9).

3 M. Safjan, Ustawa zasadnicza i standardy medyczne, Rzeczpospolita z dnia 15 stycznia
2001 r.
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moze by¢ traktowane jako uprawnienie iluzoryczne badz czysto poten-
cjalne, wynika wymaganie, aby system ten — jako cato$¢ — byt efektywny.
System ochrony zdrowia jako cato$¢ musi gwarantowac realizacje pra-
wa do ochrony zdrowia poszczegdlnych jednostek, za$ stanowiace jego
komponent §wiadczenia finansowane ze Srodkdw publicznych musza by¢
dostepne dla wszystkich obywateli na zasadzie rownosci‘.

Przepis art. 68 Konstytucji rozrdznia prawo do ochrony zdrowia oraz
prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw pub-
licznych, jako podlegajace ochronie prawnej prawa podmiotowes. Zo-
stato to ujete w dwoch pierwszych ustepach tego artykutu: 1. Kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia. 2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wtadze publiczne zapewniaja rowny dostep do Swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkoéw publicznych. Warunki i za-
kres udzielenia Swiadczen okreSla ustawa®.

W Konstytucji obowiazek zapewnienia dostgpu do Swiadczen zostat
naltozony na ,,wladze publiczne”, a §wiadczenia zdrowotne finansowane
sa ze ,,srodkow publicznych” (art. 68 Konstytucji RP). Udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej moze zatem by¢ uznane za wypetnianie przez in-
stytucje pafistwowe i samorzadowe nalozonego na nie obowigzku o cha-
rakterze publicznym’. Opieka zdrowotna zapewniana jest za pomoca
systemu kontraktow. W ten spos6b podmiot zawierajacy umowe o udzie-
lanie §wiadczef opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych jako Swiadczeniodawca jest narz¢dziem realizacji zadan wtadz pub-
licznych w zakresie sprawowania opieki zdrowotnej. Uzyskanie statusu
Swiadczeniodawcy Funduszu powoduje, ze zaktad opieki zdrowotnej sta-
je sie czescig publicznego systemu opieki zdrowotnej finansowanej ze
Srodkoéw publicznych. Przyjecie tej roli skutkuje natozeniem obowiaz-
ku wypelniania jej zgodnie z warunkami i zasadami udzielania §wiad-
czen zakre§lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach

4 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, sen-
tencja ogloszona dnia 15 stycznia 2004 r., Dz. U. Nr 5, poz. 37, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.
> A. Ostrzyzek, Prawo do ochrony zdrowia w swietle art. 68 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Prawo i Medycyna 2005, nr 4 (21, vol. 7); a takze
wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2004 r., IIT CK 134/04, OSP 2005, z. 6, poz. 79.
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2001 r., I KZP 5/01, Jurysta 2001, nr 9,
s. 32, Rzeczpospolita z dnia 21 czerwca 2001 r., nr 143, s. C1, Biuletyn Sadu Najwyzszego
2001, nr 6, s. 13, OSNKW 2001, nr 9-10, poz. 71, Wokanda 2001, nr 9, s. 9, Prokuratura
i Prawo 2001, nr 9, poz. 6 — dodatek, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2001, z. 7-8, poz. 1.
7 Tamze.

o
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opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych®. Swiadcze-
nia zdrowotne finansowane ze Srodkéw publicznych moga by¢ udzielane
zarowno przez publiczne, jak i niepubliczne zaktady opieki zdrowotne;j,
a takze przez osoby fizyczne wykonujace zawodd medyczny lub grupowa
praktyke lekarska, grupowa praktyke pielegniarek i pofoznych na zasa-
dach okreSlonych w odrebnych przepisach.

Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
koéw publicznych jest kolejna proba ustawowej regulacji systemu ubez-
pieczen zdrowotnych w Polsce. Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym z dnia 6 lutego 1997 r. zmienita system finansowania ochro-
ny zdrowia z budzetowego na ubezpieczeniowy i wprowadzita jako ptat-
nika kasy chorych. Jej nast¢pczyni, ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r.
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, po-
zostala przy systemie ubezpieczeniowym i powotata Narodowy Fundusz
Zdrowia, ktory zastapit kasy chorych’. Wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 7 stycznia 2004 r.'%, stwierdzajacy niekonstytucyjnos$¢ ustawy
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.), spowodowat
jednak konieczno$¢ opracowania nowej, caloSciowej regulacji okresla-
jacej warunki i zakres korzystania przez obywateli z opieki zdrowot-
nej'!. Trybunat Konstytucyjny uznal znaczna cz¢$¢ przepisow poprzednio
obowiazujacej ustawy za niezgodna z art. 68 w zwiazku z art. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze przepisy te, tworzac insty-
tucje publiczng w ksztalcie uniemozliwiajacym jej rzetelne i sprawne
dzialanie, naruszaja zasady pafistwa prawnego w zakresie konstytucyj-
nego prawa obywateli do rownego dostepu do $wiadczef opieki zdro-
wotnej finansowanej ze Srodkdéw publicznych. Trybunal Konstytucyjny,
w obszernym uzasadnieniu do wyroku, wskazat gtébwne wady dotychcza-
sowych rozwiazan, dajac jednoczesnie wskazowki, w jaki sposob nale-
zy konstruowacé przyszie regulacje prawne dotyczace organizacji syste-
mu zapewnienia dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowane;j

8 T. Zimna, Pobieranie oplat przez publiczne zaklady opieki zdrowotnej, elektroniczny
Serwis Prawo i Zdrowie, Wolters Kluwer Polska.

? J. Nowak-Kubiak, B. Lukasik, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkow publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2006.

10" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, ogtoszony dnia
15 stycznia 2004 r., Dz. U. Nr 5, poz. 37, OTK-A 2004, nr 1, poz. 1.

1 Uzasadnienie projektu z dnia 11 czerwca 2004 r. ustawy o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, druk sejmowy nr 2976.



14 ROZDZIAL 1

ze Srodkow publicznych. Wyrok Trybunatu nie przesadzit jednak, jaki
konkretnie model organizacyjno-prawny finansowania Swiadczen zdro-
wotnych powinien by¢ wprowadzony w przysztoSci (scentralizowany czy
zdecentralizowany, oparty na systemie kas chorych czy jednolitego fun-
duszu, budzetowy czy ubezpieczeniowy, pafistwowy czy samorzadowy).
Jednak, zgodnie z uzasadnieniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
kazdy z wybranych przez ustawodawce modeli musi spetnia¢ warunki
okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — z punktu widzenia
rownosci i dostepnosci swiadczen zdrowotnych.

Zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny przepisy tracity moc
z dniem 31 grudnia 2004 r. i dlatego w ich miejsce w dniu 27 sierpnia
2004 r. wydano nowy akt prawny — ustawe o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zgodnie z trescig art. 65
u.§.0.z. ubezpieczenie zdrowotne jest oparte w szczegdlnosci na zasadach:

1) réwnego traktowania oraz solidarnosci spolecznej;

2) zapewnienia ubezpieczonemu réwnego dostepu do §wiadczen opie-
ki zdrowotnej i wyboru §wiadczeniodawcow sposrdd tych Swiadcze-
niodawcow, ktdrzy zawarli umowe z Funduszem!2

Gwarantowany Konstytucjag RP dostgp do §wiadczen finansowanych
ze Srodkow publicznych musi by¢ rowny dla wszystkich obywateli, nieza-
leznie od ich sytuacji materialnej. Zapewnienie prawa do ochrony zdro-
wia i réwnego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowane;j
ze Srodkdw publicznych zagwarantowane w Konstytucji nie jest jednak
rOwnoznaczne z gwarancja otrzymania wszystkich rodzajow swiadczen
i nie oznacza pelnej ich bezptatnosci. Znikad nie wyplywa obowiazek
zapewnienia przez panstwo bezptatnej opieki zdrowotnej'3. Réwny do-
step nie oznacza bezplatnosci, lecz przejawia si¢ w stworzeniu pacjen-
tom mozliwoSci skorzystania ze §wiadczef oraz w pozostawieniu swo-
body wyboru $wiadczeniodawcy.

System ubezpieczenia zdrowotnego w Narodowym Funduszu Zdro-
wia, przyjety na gruncie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze §rodkéw publicznych, zapewnié ma rzeczywisty dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej m.in. poprzez ustawowe uregulowa-

12 Z zastrzezeniem art. 56b i art. 69b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 153 ust. 7a ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej i art. 115 § 1a kodeksu karnego wykonawczego.

3 M. Safjan, Ustawa zasadnicza...
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