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Wykaz skrotow

Czasopisma

Biul. SN — Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

DPP — Demokratyczny Przeglad Prawniczy

M. Praw. — Monitor Prawniczy

NP — Nowe Prawo

NPN — Nowy Przeglad Notarialny

OSN — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego od 1945 1. do 1962 1.

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP — Orzecznictwo Sagdu Najwyzszego od 1963 r.

OSNIA — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych od 1995 .

OSNIC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna od 1995 r.

OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

Pal. — Palestra

PiP — Panstwo i Prawo

PN — Przeglad Notarialny do 1950 .

PS — Przeglad Sadowy

RP — Radca Prawny

RPE — Ruch Prawniczy i Ekonomiczny

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

ZNU]J — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego

ZNUL — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu L.odzkiego

Nazwy aktow prawnych i wydawnictw promulgacyjnych

Dz. U. — Dziennik Ustaw
Dz. U. MS — Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci
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instr. sad. — zarzadzenie nr 81/03/DO Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretaria-
tow sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 1964 z p6zn. zm.)

k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
21998 1. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

M.P. — Monitor Polski

pr. bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.:
Dz. U. 22002 . Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.)

pr. bud. — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z p6Zn. zm.)

pr. not. — ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn.:
Dz. U. z 2002 1. Nr 42, poz. 369)

pr. o ks. wiecz. — dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 . — Prawo o ksiegach
wieczystych (Dz. U. Nr 57, poz. 320 z pdzn. zm.)

pr. pryw. miedz. — ustawa z dnia 12 listopada 1965 r. — Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz. U. Nr 46, poz. 290 z p6Zn. zm.)

pr. upadl. — rozporzadzenie z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upad-
losciowe (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 . Nr 118, poz. 512 z pézn. zm.),
uchylone

pr. upadl. i napr. — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadioéciowe
inaprawcze (Dz. U. Nr 60, poz. 535 z p6zn. zm.)

reg. sad. — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada
1987 1. — Regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw powszech-
nych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 z pdzn. zm.)

rozp. wyk. —rozporzadzenie wykonawcze z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w spra-
wie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentow (Dz. U.
Nr 102, poz. 1122 z p6zn. zm.)

u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.)
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u.k.r.s. — ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209)

u.k.s.c. — ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398)

u.k.wh. — ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z pézn. zm.)

u.s.m. — ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116)

u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.)

u.w.l. —ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U.
z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6Zn. zm.)

ustawa migracyjna — ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. 0 przenoszeniu tresci
ksiegi wieczystej do struktury ksiegi prowadzonej w systemie informa-
tycznym (Dz. U. Nr 42, poz. 363)






Wstep

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 zmianie ustaw — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze (Dz. U. Nr 117, poz. 752)
wprowadzono do systemu prawa cywilnego nowy urzad referendarza sado-
wego. Wraz z wprowadzeniem tego urzedu skonstruowano nowy srodek za-
skarzenia — skarge na orzeczenie referendarza sagdowego, ktéremu poswie-
cono przepisy art. 398%, art. 398 i art. 518' k.p.c.' Utworzenie tej instytucji
zmierzalo do dostosowania polskiego systemu prawnego do rozwigzan eu-
ropejskich, a przede wszystkim wychodzito naprzeciw ogloszonej w dniu
16 wrzesnia 1986 . Rekomendacji nr R/86/12 Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie niektdrych srodkéw przeciwdzialania nadmiernemu obcigzeniu
sad6w ijego zmniejszania®. Polskie sadownictwo powinno nie tylko by¢ ore-
downikiem zasady legalnosci, lecz réwniez realizowac zasade swobodnego
dostepu obywatela do sadu. Rozstrzygniecia sadéw powinny opiera¢ sie na
interpretacji prawa zgodnej z zasadami sztuki prawniczej, a takze udzielac od-
powiedzi na pytanie, jakie sg cele i skutki konkretnej regulacji. Dopiero wéw-
czas ich dzialalno$¢ bedzie legitymowana jako dzialalnoé¢ trzeciej wiadzy,
ktéra ,harmonizuje pisane w réznym czasie zrédla prawa z nowg aksjologia
oraz spolecznym poczuciem prawa i sprawiedliwosci w danym czasie”’.

Nadmierne obcigZzenie sedziow sprawami jest jedna z przyczyn przewle-
klosci postepowania, ktéra narusza zasade swobodnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, a w szczeg6lnosci przepis art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, stanowigcy m.in. o prawie kazdego

! Przepisy art. 398”1 3987 zostaly wprowadzone ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych

w sprawach cywilnych, Dz. U. Nr 167, poz. 1398.

Recommendation No. R (86) 12 Measures to prevent and reduce the excessive workload in the
courts, Strasburg 1987.

A. Redelbach, Sgdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999, s. 89.
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obywatela do rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty
ibezstronny sad. W my#l art. 34 Konwencji kazda osoba fizyczna, organizacja
pozarzadowa lub grupa os6b moze kierowa¢ skarge do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, jezeli uwaza, ze panstwo bedace strong Konwencji
narusza chronione przez nig prawo. Z ogromnego znaczenia tego przepisu
zdaja sobie sprawe réwniez obywatele naszego kraju. Swiadczy o tym chociaz-
by coraz czestsze korzystanie przez Polakéw z mozliwoéci skierowania skargi
do Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
zasadnicze znaczenie dla prawidiowego stosowania przepiséw miedzynaro-
dowych maja instytucje krajowe, natomiast europejskie instrumenty kontroli
przestrzegania praw czlowieka maja jedynie charakter positkowy. W stosowa-
niu norm Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w polskim systemie praw-
nym duza role odegraly najwyzsze organy sadownicze, a w szczegélnosci Sad
Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny oraz Trybunat Konstytucyjny*.

W praktyce wieczystoksiegowej sprawne, a nawet szybkie zalatwianie
whnioskéw wieczystoksiegowych ma pierwszoplanowe znaczenie. W rze-
czywistosci ksiega wieczysta stuzy rejestracji wszystkich praw dotyczacych
nieruchomosci, dla ktérej jest prowadzona, co zmierza do sprawnego obrotu
nieruchomosciami, a takze daje gwarancje prawidlowego i szybkiego roz-
woju gospodarczego. Stad tez konieczno$¢ wprowadzenia nowej instytucji
referendarza sagdowego, ktérej zadaniem jest wykonywanie funkcji orzecz-
niczych m.in. w postepowaniu wieczystoksiegowym. Nalezy zaznaczy¢, ze
system ksiag wieczystych oparty jest w szczegolnosci na przepisach ustawy
z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece, ale ze wzgledu na
wprowadzenie do funkcjonowania w niektérych sadach elektronicznej ksie-
gi wieczystej istnieje dualizm stosowania przepiséw wykonawczych do tej
ustawy, gdyz w systemie elektronicznej ksiegi wieczystej obowiazuje roz-
porzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie
zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie informatycznym,
natomiast sady funkcjonujace na starych zasadach stosuja przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie
prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw.

Zakres czynnoéci referendarza sgdowego w postepowaniu cywilnym
zostat okreslony przepisem art. 47" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego®. Przepis ten dat mozliwos¢, w wypadkach

* K. Kubuj, Kamienie milowe, Prawo i Zycie 2000, nr 5, s. 1; A. Redelbach, Prawa naturalne, prawa

cztowieka, wymiar sprawiedliwosci. Polacy wobec Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Torun 2000.
®  Artykut 47' dodany ustawa: Dz. U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.
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wskazanych w ustawie, wykonywania czynnosci w postepowaniu cywilnym
przez referendarzy saqdowych, ktérzy w zakresie powierzonych im czynnosci
posiadaja kompetencje sadu. Szczegélowe okreélenie czynnosci, jakie moga
by¢ wykonywane przez referendarzy sadowych, zostato zawarte w art. 509"
§ 112 k.p.c. Stosownie do tresci tego przepisu referendarz sadowy moze
wykonywac m.in. czynnoéci w sprawach o dokonanie wpisu w ksiedze wie-
czystej. Instytucja referendarza zostala réwniez wprowadzona do sadow-
nictwa administracyjnego ustawg z dnia 25 lipca 2002 1. — Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych oraz ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi®. Jak stanowi przepis art.
10 prawa o ustroju saqdéw administracyjnych, w sagdach administracyjnych sa
zatrudnieni rowniez referendarze sagdowi, ktérzy wykonuja czynnosci w po-
stepowaniu mediacyjnym oraz inne czynnosci sedziowskie okreslone w usta-
wach (art. 27). Referendarze s mianowani przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego sposrod kandydatéw spetniajacych wymagania okreslone
wart. 6§ 1 pkt 1-3; kandydat musi pozostawaé na stanowisku zwiagzanym ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego przynajmniej przez
okres trzech lat. Rola referendarzy w postepowaniu administracyjnym do-
tyczy gléwnie postepowania mediacyjnego, ktérego celem jest wyjasnienie
i rozwazenie okolicznodci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie
przez strony ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy w granicach obwia-
zujacego prawa. Postepowanie mediacyjne prowadzi referendarz wyznaczo-
ny przez przewodniczacego wydzialu. Na podstawie ustalefr dokonanych
w postepowaniu mediacyjnym organ uchyla lub zmienia zaskarzony akt albo
wykonuje lub podejmuje inng czynnos¢ stosownie do okolicznosci sprawy.
Na akt wydany przez referendarza sgdowego mozna wnies¢ skarge do wo-
jewodzkiego sadu administracyjnego. Przedmiotem niniejszych rozwazan
bedzie jednak pozycja ustrojowa referendarza sadowego w sadownictwie
powszechnym, zwlaszcza ze zmiany ustrojowe i proceduralne zmierzaja do
rozszerzenia jego kompetencji.

Istote dziatalnosci referendarza sadowego stanowi stosowanie prawa,
przy czym na caloksztalt jego wysitkéw i umiejetnosci w rozpoznawaniu
spraw wieczystoksiegowych skiada sie ocena dolaczonych do wniosku doku-
ment6w, opierajaca sie na przepisach obowigzujacego prawa materialnego,
irozstrzygniecie, czy moze zosta¢ dokonany wpis do ksiegi wieczystej zgodnie
z zadaniem wniosku, czy tez wniosek nie zastuguje na uwzglednienie i pod-

¢ Dz U.Nr 153, poz. 1269 i 1270.
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lega oddaleniu. Miedzy tymi czynnoéciami istnieje korelacja. Prawidlowo$¢
pierwszych czynnosci (ocena zlozonych dokumentéw) implikuje prawidto-
wos¢ drugich (trafnos¢ rozstrzygniecia).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze postepowanie wieczystoksiego-
we spelnia donioslg role w systemie prawnym, stwarza bowiem przestanki do
uporzadkowania i ujawnienia stanu prawnego nieruchomosci. Postepowanie
obejmuje wiele czynnosci o niebagatelnym znaczeniu dla obywateli, co sta-
nowi realizacje zasadniczych funkgji panstwa. Praca referendarza sgdowego
przy rozpoznawaniu wnioskéw wieczystoksiegowych jest trudnaiodpowie-
dzialna, a prawidlowos¢ jej wykonywania wymaga zaréwno szczegdlnych
predyspozycji 0sob sprawujacych te funkgje, jak i kontroli pod wzgledem
zgodnosci z obowiazujacym systemem prawnym.

Taka kontrole pod wzgledem legalnoéci i zasadnosci podejmowanych
przez ten organ decyzji ma zapewni¢ wprowadzenie do systemu postepo-
wania cywilnego nowego $rodka zaskarzenia — skargi na orzeczenie refe-
rendarza sadowego.

Srodek ten zostal uregulowany w art. 398% k.p.c. i art. 398° w zw.
z art. 518" k.p.c., a jego konstrukcja ma na celu zapewnienie uczestnikom
postepowania wieczystoksiegowego pelnego prawa do sadu, ktore jest
gwarantowane przepisem art. 45 Konstytucji RP.

Konstytucja RP recypowala do rodzimego systemu zasade powszech-
nego i nieograniczonego ,prawa do sadu”’. W praktyce oznacza to, ze tylko
sad jest jej organem decydujacym ostatecznie o wolnosciach, prawach i obo-
wiazkach jednostki.

,Prawo do sadu” zostalo ujete jako zasada o randze konstytucyjnej. Za-
pewnienie realizacji tej zasady dotyczy oczywiscie dostepu do sadu nie tylko
pierwszej, ale rowniez wyzszych instancji. Kazdy obywatel powinien mie¢
prawo do sprawiedliwego i szybkiego rozpatrzenia jego sprawy. Oznacza
to, ze moze dochodzi¢ swych praw przed ,wlasciwym, niezaleznym, bez-
stronnym i niezawistym sagdem”®. ,Prawa do sadu” nie da sie oderwa¢ od
praw gwarantujacych swobody i wolnosci obywatelskie, a z kolei przymio-
tow sadu jako jednostki gwarantujacej te prawa nie da sie oderwac od zasad
organizacyjnych i funkcjonalnych sadéw zawartych w przepisach ustrojo-

7 Podobne rozwigzania wystepuja réwniez w innych systemach prawnych, na przyklad art. 19 ust. 4

ustawy zasadniczej REN, art. 13 konstytucji Belgii, w brzmieniu ogloszonym 14 lutego 1994 .,
art. 24 konstytucji Hiszpanii, art. 46 konstytucji Stowacji, § 15 konstytucji Estonii, art. 20 konstytucji
Portugalii.

W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002.
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wych i proceduralnych’. Wprowadzenie instytucji referendarza sadowego,
jego pozycja ustrojowa, a takze mozliwos¢ odwolania sie od jego rozstrzyg-
nie¢ do sadu maja réwniez istotny wpltyw na realizacje zasady okreslonej
w art. 45 Konstytucji RP

Niniejsza praca zawiera rozwazania nad istota funkcjonowania skargi
w postepowaniu wieczystoksiegowym. Interesujaca jest bowiem zaréwno
sama konstrukcja procesowa tego $rodka prawnego, jak i jego dzialanie
w praktyce. Skarga na orzeczenie referendarza sagdowego zostata uregulowa-
na w rozdziale po$wieconym $rodkom odwolawczym, nie nalezy jej jednak
z tego powodu kwalifikowac jako $rodka odwolawczego. Skarge na orzecze-
nie referendarza sadowego nalezy raczej zaliczy¢ do szczeg6lnych srodkéw
zaskarzenia i ulokowaé w polskim systemie zaskarzenia obok sprzeciwu od
wyroku zaocznego, sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu upomi-
nawczym, zarzutéw od nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym, skargi
na czynnoéci komornika oraz zarzutéw na plan podzialu sumy uzyskanej
z egzekugji.

Przedstawione przeze mnie tezy nie ograniczaja sie jedynie do analizy
przepisu regulujacego funkcjonowanie skargi na orzeczenie referendarza
sadowego, lecz wskazuja na umiejscowienie skargi w catym systemie prawa
procesowego, a takze stanowig probe poszukiwania takich rozwigzan doty-
czacych stosowania tego srodka prawnego, ktore zapewnialyby realizacje
w postepowaniu wieczystoksiegowym zasady praworzadno$ci. W pracy
podjeto réwniez prébe oceny uregulowan kodeksowych dotyczacych skar-
gi na orzeczenie referendarza sgdowego pod katem ich trafnosci, zaréwno
pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym, w aspekcie realizacji zasa-
dy praworzadnosci.

Przeprowadzona analiza nie ogranicza si¢ do materialu normatywne-
g0, lecz jej przedmiotem jest takze orzecznictwo sagdowe. Na tres¢ niniejsze-
go opracowania skladaja sie nie tylko reguty metodyczne i prakseologiczne
zawarte w kodeksie postepowania cywilnego oraz w przepisach ustawy
o ustroju sadéw powszechnych, o kosztach sagdowych w sprawach cywil-
nych, regulaminowych oraz instrukcyjnych, lecz wykorzystano w nim réw-
niez aktualny dorobek nauki, orzecznictwa Sagdu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Rozwazania zawarte w niniejszej pracy beda dotyczy¢ skargi na orze-
czenie referendarza sagdowego w postepowaniu wieczystoksiegowym. Calo$¢

9

K. Dziatocha, L. Garlicki, P Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzciniski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.
Komentarz, wyd. III, Warszawa 2003.
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pracy zostala podzielona na siedem rozdzialow. Pierwszy zawiera wpro-
wadzenie do systemu srodkéw zaskarzenia w polskim procesie cywilnym.
W rozdziale drugim podjelam prébe umiejscowienia skargi na orzeczenie
referendarza sagdowego w systemie srodkéw zaskarzenia. Rozdziat trzeci
zawiera wyliczenie i rozwazenie przestanek, ktore muszg by¢ spetnione do
zlozZenia skargi na orzeczenie referendarza sagdowego. Rozdziat czwarty zas
poswiecitam orzeczeniom podlegajacym zaskarzeniu w drodze skargi. Trzy
ostatnie rozdzialy zawieraja oméwienie kwestii proceduralnych zwigzanych
z biegiem postepowania skargowego: rozdziat piaty dotyczy postepowania
wywolanego wniesieniem skargi, sz6sty — rozpoznania skargi przez sad,
a sidcdmy — wydania merytorycznych rozstrzygnie¢ w przedmiocie skargi.
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